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L'an deux mille dix huit, le vingt huit février a dix-neuf heures.
Le conseil municipal de la commune de Saint-Médard-en-Jalles, diiment convoqué par Monsieur le Maire, s'est
assemblé au lieu ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur Jacques Mangon, maire.

Présents :
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Délibération du conseil municipal

Séance du 28 février 2018

| Rapport d'orientations budgétaires 2018
|

M Antoine Augé, Adjoint au maire délégué aux Finances, au personnel, & I'administration générale et aux déplacements
présente le rapport suivant.



VILLE DE,
SAINT MEDARD
EN JALLES

Rapport d'orientations budgétaires 2018

L'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) stipule que dans
les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant |'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions
fixées par le reglement intérieur. Il est pris acte de la tenue du débat par une délibération
spécifique a caractére non décisionnel.

Le décret D.2312-3 du CGCT précise le contenu et les modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire. Ainsi, le rapport doit comporter les
informations suivantes :

v les évolutions prévisionnelles des dépenses et de recettes de fonctionnement et
d'investissement en précisant les hypothéses d'évolution retenues pour construire le
projet de budget notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de
tarification, de subventions et les principales évolutions relatives aux relations
financiéres entre la commune et Bordeaux Métropole ;

v la présentation des engagements pluriannuels envisagés, notamment les orientations
en matiere de programmation d'investissements comportant une prévision des
dépenses et des recettes et le cas échéant les orientations en matiére d'autorisation
de programme ;

v" des informations relatives & la structure et la gestion de l'encours de dette
contractée et les perspectives pour le projet de budget notamment le profil de
I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice |

v des informations sur la structure des effectifs, les dépenses de personnel, les
rémunérations, la durée effective du travail dans la commune.

Ces orientations doivent permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne
brute, d'épargne nette et de I'endettement & la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet
de budget.

Larticle 10 de la loi de programmation des finances publiques pour 2018-2022 ajoute qu'a
l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité présente ses
objectifs concernant :



v' I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement
V' I'évolution du bescin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés
des remboursements de dette.
Ces éléments prennent en compte le budget principal et I'ensemble des budgets annexes.

Aprés quatre années de baisse massive des dotations de ['Etat envers les collectivités
territoriales qui ont contribué a hauteur de 11,5 milliards d'euros au redressement des
finances publiques, le Président de la République a annoncé, lors de la premiére conférence
nationale des territoires, que les collectivités continueront a participer au redressement des
comptes publics pour réduire le déficit et contenir la dépense publique : elles devront
contribuer & hauteur de 13 milliards d'euros sur I'ensemble du quinquennat.

De 2014 & 2017, I'Etat a ainsi diminué de 11,5 milliards d'euros les dotations envers les
collectivités territoriales et notamment la dotation globale de fonctionnement, privant ainsi
les collectivités de cette recette de fonctionnement.

Pour la contribution des collectivités & la réduction du déficit public a hauteur de 13
milliards d’euros de 2018 & 2022, la méthode utilisée est totalement différente. En effet, elle
consiste & limiter I'évolution des dépenses de fonctionnement des collectivités a 1,2% par
an en batissant un pacte de confiance entre les pouvoirs locaux et I'Etat sur la durée de la
mandature.

C'est dans ce nouveau contexte financier qu'ont été adoptées la loi de programmation des
finances publiques pour 2018-2022 et la loi de finances pour 2018.

[} Contexte national et métropolitain

La loi de programmation des finances publiques pour 2018-2022 et la loi de finances pour
2018 fixent de nouvelles régles financieres et fiscales pour les collectivités territoriales
(réforme de la taxe d'habitation, contractualisation avec les collectivités...) qui impactent
directement les budgets 2018 mais qui n'effacent pas les incertitudes pour les années a
venir qui rendent difficiles les prospectives financiéres.

A/ Les nouveautés introduites par la loi de finances pour 2018 et la loi de
programmation des finances publiques pour 2018-2022

> En matiere fiscale :
La loi de finances pour 2018 instaure la réforme de la taxe d'habitation dont le but est sa
suppression pour 80% des redevables. Il s'agit d'un dégrévement progressif pour les foyers
concernés jusqu’a une sortie totale de I'impét en 2020. Ainsi les bénéficiaires de la mesure
verront leur taxe d'habitation baisser d'un tiers en 2018 (65% en 2019 et 100% en 2020).

Ce deégrévement est transparent pour les collectivités territoriales: I'Etat se substitue
purement et simplement au contribuable. Il n'a donc pas d'effet sur la dynamique des bases
fiscales.

Pour les années 2018 et 2019, I'Etat prendra en charge ce nouveau dégrevement dans la
limite des taux et des abattements votés en 2017 : toute hausse de taux ou réduction
d'abattements & venir sera répercutée au contribuable dont le dégrévement ne sera donc
plus strictement égal & 30% en 2018 ou 65% en 2019 de la cotisation.

La revalorisation légale des bases fiscales est adossée a l'inflation et sera donc de +1,2%
pour 2018 (pour rappel, il était historiquement faible en 2017 : +0,4%).



> La contractualisation avec les collectivités tetrritoriales :
Comme annoncé en introduction, la contribution des collectivités territoriales au
redressement des finances publiques ne passera plus par une baisse brutale des dotations
de I'Etat mais par une maitrise de la dépense locale.
Pour cela, la loi de programmation des finances publiques pour 2018-2022 prévoit la
signature de contrats d'objectifs de trois ans avec les collectivités dont les dépenses réelles
de fonctionnement constatées dans le compte de gestion du budget principal au titre de
I'année 2016 sont supérieures a 60 millions d'euros. Cela concerne environ 340 collectivités
territoriales.
Les contrats déterminent sur le seul périmétre du budget principal de la collectivité :
- Un objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
- Un objectif d'amélioration du besoin de financement
- Une trajectoire d’amélioration de la capacité de désendettement non contraignante
pour les communes et les EPCI dont |la capacité de désendettement dépasse douze
ans, pour les départements et la métropole de Lyon dont ce ratio dépasse 10 ans et
9 ans pour les régions, la Corse, la Martinique et la Guyane.
Le taux de croissance de |'évolution des dépenses réelles de fonctionnement est fixé a
+1,2% par an (il peut cependant étre modulé selon trois critéres dans la limite de 0,15 point
pour chacun).

A partir de 2018, pour les collectivités ayant contractualisé, si les services de |'Etat
constatent un écart entre les dépenses réalisées et celles prévues dans le contrat, sur la
base des derniers comptes de gestion disponibles, |'Etat appliquera un prélevement sur les
recettes fiscales dont le montant est égal & 75 % de |'écart constaté, dans la limite de 2 %
des recettes réelles de fonctionnement (RRF) du budget principal de I'année considérée.

Les collectivités vertueuses pourront bénéficier d'une majoration du taux de subvention
pour les opérations éligibles a la dotation de soutien a I'investissement local (DSIL).

Les collectivités ayant un budget de fonctionnement inférieur a 60 millions d'euros peuvent
opter pour la contractualisation sur la base du volontariat.

Sur le territoire de Bordeaux Meétropole, trois collectivités sont concernées par la
contractualisation imposée : Bordeaux Métropole, Bordeaux et Mérignac.

» En matiére de ressources humaines :

La loi de finances pour 2018 comporte trois mesures importantes en ressources humaines :

- Le rétablissement du jour de carence dans la fonction publique pour lutter contre le
micro-absentéisme.

- Hausse de la contribution sociale généralisée et versement d'une indemnité aux
agents pour compenser cette hausse a compter du 1 janvier 2018. Afin de tenir
compte du colt de cette indemnité pour les employeurs, le taux de la cotisation
d'assurance maladie applicable aux employeurs des fonctions publiques territoriales
et hospitaliére est baissé de 1,62 points.

- Le report d'un an des mesures du PPCR (Parcours professionnels, carriéres et
rémunérations) qui devaient avoir lieu & compter du 17 janvier 2018.




B/ Les incertitudes en matiére financiére et fiscale aprés 2018

» En matiére fiscale :
La principale incertitude concerne la fiscalité locale. En effet, I'Etat envisage un mécanisme
de limitation des hausses de taux de taxe d'habitation décidées aprés 2017 par les
collectivités et de prise en charge de leurs conséquences de maniére & garantir un
dégrévement complet en 2020 pour les foyers concernés. |l sera discuté dans le cadre d'une
conférence nationale des territoires. Dans ce cadre, il sera mis & I'étude une refonte plus
globale de la fiscalité locale.

Ce mécanisme induirait que :
- les hausses de taux ou réductions d'abattements de taxe d'habitation votées en
2018 et 2019 ne s'appliqueraient qu'a ces deux années
- en 2020, que la réforme débouche (ou non) sur une suppression de la taxe
d'habitation et son remplacement par un autre impét, I'année de référence, pour le
taux d'imposition et les abattements, retenue pour le calcul des éventuelles
compensations sera 2017.

Cette réforme apporte une sécurisation des recettes fiscales des collectivités territoriales
jusqu'en 2020. Au del3, il faudra rester vigilant sur les perspectives pour les collectivités
territoriales de la réforme annoncée de la fiscalité locale.

» La maitrise des dépenses locales :
Concernant la contractualisation avec les collectivités temitoriales, il conviendra de vérifier si
elle permet d'atteindre I'objectif de 13 milliards de contribution des collectivités territoriales
au redressement des finances publiques fixé par le Président de la République sur le
quinquennat. En cas de non atteinte, 'Etat prendra de nouvelles mesures comme un
élargissement de la contractualisation aux collectivités non concernées aujourd'hui ou une
sanction collective.

» Les concours de I'Etat envers les collectivités territoriales :
La loi de programmation des finances publiques pour 2018-2022 fixe le montant maximal
par année des concours de |'Etat envers les collectivités territoriales :

2018 2019 2020 2021 2022

Concours en 48 11 48,09 48 .43 48,49 48,49
milliards d’'euros

Ces concours se décomposent ainsi :

- Les concours encadrés: Dotation Globale de Fonctionnement, Dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle, Compensations des
exonérations, réductions ou plafonnements des impéts locaux, Crédits relevant de la
mission « relations avec les collectivités territoriales » : Dotation générale de
Décentralisation, Soutien a I'investissement public local...)

- Les Concours non encadrés : FCTVA, TVA des régions, amendes de police...

Concernant les concours encadrés, il est prévu une baisse de -0,18% par an de |'enveloppe.
Cependant, comme a l'intérieur de cette enveloppe, certaines composantes en font

augmenter le montant, il est prévu des mécanismes d'autorégulation de cette enveloppe
normée :




Mécanisme d’autorégulation de I'enveloppe normée

Hausse des dotations de Ecrétement sur la DGF
péréquation des

communes et
départements

Baisse des variables

Développement de d'ajustement

I'intercommunalité

Population DGF

Compensations
d’exonérations fiscales
FDPTP
DUSCTP
DCRTP

est supérieur de plus de 75% au potentiel fiscal moyen par habitant au niveau national, ce
qui est le cas de la Ville de Saint-Médard-en-Jalles. Cet écrétement est plafonné a 1% des
recettes réelles de fonctionnement N-2. Concretement pour Saint-Médard-en-Jalles, les
simulations financiéres réalisées par le Cabinet Klopfer, missionné par Bordeaux Métropole,
évaluent une perte de 195 000 € de DGF.

Au niveau des 28 communes de Bordeaux Métropole, la baisse de dotation forfaitaire est
estimée a -3,28% par rapport a 2017. Pour Saint-Médard-en-Jalles, elle est de -13,7%.

Ville de Saint-Médard-an-Jalles - registre das délibérations du consail municipzl - annge 2018



En M é o | Dotation forfaitaire | Dotation forfaitaire | Variation
2017 2013 2018/2017
AMBARES-ET-LAGRAVE 0,827 0,896 -3.34%
AMBES -0,051 -0,054 5,88%
ARTIGUES-PRES-BORDEAUX 0,401 0,358 -10,72%
BASSENS 0,050 -0,086 -272,00%
BEGLES 2,506 2362 -5,75%
BLANQUEFORT 0,290 0,085 -70,69%
BORDEALIX 35234 35,001 -0,66%
BOULIAC 0137 0,105 -23,36%
BOUSCAT 2,455 2,367 -3,58%
BRUGES 0,714 0,663 -{,14%
CARBON-BLANC 0,389 0,326 -16,20%
CENON 3,318 3,335 051%
EYSINES 1827 1,802 -6,49%
FLOIRAC 2273 2,223 -2.20%
GRADIGMNAM 2034 1,801 -6,54%
HAILLAN 0,301 0,269 -10,63%
LORMONT 3,092 3,015 -2,49%
MARTIGNAS SUR JALLE 0723 0,640 -11,48%
MERIGNAC 5,154 4879 -5,34%
PAREMPUYRE 0 609 0,564 -7,39%
PESEAC 5028 5812 -1,96%
SAINT-AUBIN-DE-MEDOQOC 0272 0,228 -16,18%
SAINT-LOUIS-DE-MONTFERRARN] 0.198 0,188 -5,05%
SAINT-MEDARD-EN-JALLES 1,421 1,226 A3.72%
SAINT-VINCENT-DE-PAUL 0,075 0,067 -10,67%
TAILLAN-MEDOC 0,534 0,502 -5,99%
TALEMNCE 4 876 4672 -4, 18%
VILLENAVE-D'ORMON 2,843 2,708 -4, 99%
28 COMMUNES 78,635 76,052 -3,20%

Cet écrétement sera toujours d'actualité sur les années a venir mais il est difficile d'en
estimer le montant.

» Le Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) :
La loi de finances pour 2018 géle le Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales
et Communales (FPIC) & 1 milliard d'euros. Il existe cependant des incertitudes sur les
changements de périmétres intercommunaux qui pourraient en changer la répartition et qui
rend encore plus difficile la prospective sur les années a venir. Les simulations du Cabinet
Klopfer le porteraient & 319 000 € pour 2018 (soit une baisse de 42 000 € par rapport a
2017).

» Le report du PPCR
Les mesures liées au PPCR ne sont reportées que d'un an et auront donc des conséquences
financiéres & compter de 2019 qui impacteront fortement I'évolution de nos dépenses de
personnel.

» Les relations financieres entre la Ville et Bordeaux Métropole :
Les finances de Bordeaux Métropole sont fortement impactées par les nouveautés
introduites par la loi de finances pour 2018 et la loi de programmation des finances
publiques pour 2018-2022 comme le dégrévement de taxe d'habitation et la maitrise des
dépenses réelles de fonctionnement a +1,2% dans la mesure ou Bordeaux Métropole fait
partie des 340 collectivités concernées par la contractualisation avec I'Etat.




Bordeaux Métropole s'est engagé & maintenir le Pacte fiscal et financier avec les villes
membres jusqu'a la fin du mandat ce qui garantit que la dotation de solidarité
métropolitaine ne servira pas de variable d'ajustement pour atteindre son objectif de
maitrise des dépenses. A compter de 2020, le Pacte fiscal et financier pourrait &tre revu.

) Le projet de budget 2018 : un projet ambitieux de maitrise des dépenses de
fonctionnement tout en réalisant d'importants investissements pour la Ville.

Le projet de budget 2018 s’élabore dans un cadre pluriannuel prenant en compte les
investissements importants a réaliser sur notre territoire. La Ville continue a se
développer : le dernier recensement de la population Saint-Médardaise porte a 31 325 le
nombre d'habitants.

Dans cette perspective, la municipalité a choisi de se fixer pour 2018 des objectifs
financiers ambitieux :

* un objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement proche de 0%
par rapport au budget primitif 2017 sans dégradation du service public rendu et
en garantissant le maintien des enveloppes financiéres destinées aux subventions
de ses partenaires (associations, Centre Communal d'Action Sociale et
Etablissement Public de Coopération Culturelle Carré-Colonnes).

e un objectif de maitrise des ratios d'épargne : une épargne brute supérieure a
3,5 millions d’euros et une épargne nette supérieure a 1 million d'euros.

* une capacité de désendettement inférieure & 9 ans considérée comme un ratio
particulisrement sécurisant et en |'occurrence inférieure a 5 ans en 2018,

Ces objectifs de bonne gestion sont d'ailleurs plus ambitieux que ceux fixés par la loi de
programmation des finances publiques pour 2018-2022 dans les contrats avec I'Etat. C'est
pourquoi, la municipalité étudie la possibilité d'opter pour la contractualisation avec I'Etat. |
s'agirait d'un choix ambitieux de maitrise des dépenses de fonctionnement de |a Ville sur 3
ans pour les limiter & 1,2% d'évolution de compte administratif & compte administratif. Les
avantages attendus de cette contractualisation seraient de bénéficier d'une majoration du
taux de subvention pour les opérations bénéficiant de la dotation de soutien 3
I'investissement local (DSIL) et de protéger la Ville d'une sanction collective de I'Etat envers
les collectivités territoriales en cas de non atteinte de l'objectif des 13 milliards de
contribution au redressement des finances publiques.

Dans cette perspective, la municipalité a décidé de voter le budget primitif de I'exercice
2019 en décembre 2018. La loi de programmation des finances publiques pour 2018-
2019 permet de mieux anticiper les recettes de fonctionnement sur 2019 comme la
DGF. Concernant la notification des bases fiscales, les services de I'Etat ne la
transmettant que fin mars, elle était déja difficilement intégrable au budget primitif voté
en mars. Un vote en décembre permettra également aux services de la Ville d'avoir une
visibilité sur I'exercice entier des actions a mener.

Cette maitrise des dépenses est a mettre en avant sur le territoire métropolitain avec une
évolution moyenne constatée de 2014 & 2017 de 1,88% des dépenses réelles de
fonctionnement de la Ville.



Dépenses réelles de fonctionnement : 2015 ] 2_0_15 ) Fotar e
{comptes de dasse 6) et effets de 2014 (isopérimeétre | (isopérimétre
pErimétres 2014) 2014) e on
AMBARES-ET-LAGRAVE 14,36 14,59 14,78 1. 455
AMBES 5,44 4,90 4,85 -5,.625%
ARTIGUES-FHRES-BORDEALL 6,25 6,78 167 1081%
BASSENS 11,46 11,46 11,57 0.47%
BEGLES 32,75 33,49 34,57 2 34%
BLAMOUEFORT 22,47 22,37 22,08 0,879
BORDEAUX 348,25 354,19 172,08 4.365%
BOULIAC 2,98 2,95 azi 32.85%
BOUSLCAT 23,17 23,72 24,84 3.12%
BRUGES 18,74 1882 19,23 1,30%
CARBON-BLANC 7.80 7.67 £.34 3.40%
CENOM 29,732 30,24 32,73 4 018
EYSINES 18,23 18,62 19,27 2.80%
FLOIRAC 20,42 20,41 21,30 213%
GRADIGMNAN 26,04 25,61 26,79 1.42%
HAILLAN 11,74 12,16 12,24 253%
LORMONT 29,23 28,74 29,59 1.20%
MARTIGMNAS-SUR-JALLE 8.45 8,35 8.4d6 0049
MERIGNAC 75,24 7EdE 70,84 3 0H5E|
PAREMPUYRE 6,73 G,40 6,49 -1, 865
PESSAC 56,95 58,78 58,59 143%
SAINT-AUBIN-DE-MEDOC 5,86 5,40 6,75 Z35%
SAINT-LOUIS-DE-MONTFERBAN D 1,44 1.43 142 -0 60%
SAIMT-MEDARD-EM-JALLES 23,00 3297 324,34 1 583
EAINTVINCENT-DE-PALL 0,55 0,62 0,65 S 851%
TAILLAN-MEDOC 8,10 8,03 8,03 -0,43%
TALENCE 3878 38,24 40,31 185%
VILLEMAVE-D'ORNON 28,16 33,35 34,33 0314%
[EORDEAUN METROPOLE | | 380,51 30115 a08.65] | 5,63%)|

Le projet de budget primitif 2018 s'élabore également dans un contexte de perte de
recettes de fonctionnement qui limiterait I'évolution globale des recettes réelles de
fonctionnement a +0,1% par rapport au budget primitif 2017. Ces pertes sont
principalement dues a des mesures nationales qui impactent directement notre budget.
La perte de recette la plus importante est celle de la DGF qui baisserait de 195 000 € en
2018 comme expliqué précédemment.

La Ville perd également des recettes suite a la suppression des contrats d'avenirs et des
contrats uniques d'insertion pour 163 800 €.

Enfin, la Ville perdra 124 000 € de recettes de la Caisse d'Allocations Familiales au titre
de la petite enfance liée a une mise en conformité avec les régles de calcul a appliquer
pour percevoir ces participations.

Dans un contexte de stabilisation des recettes de fonctionnement, la forte maitrise des
dépenses de fonctionnement permet a la Ville d'éviter un effet ciseau et de dégager
I'autofinancement nécessaire pour les investissements a réaliser.

A) Le projet de budget communal est pleinement conforme aux orientations de I'équipe
municipale depuis le début du mandat.

Pour l'exercice 2018, les orientations budgétaires sont conformes a celles des exercices
précedents : stabiliser les dépenses de fonctionnement, maintenir une épargne brute & un
montant supérieur a 3,5 millions d'euros, avoir une épargne nette positive et une capacité
de désendettement trés sécurisante au regard des travaux a venir. Au-dela des éléments
financiers, I'éducation, les interventions sociales et I'accueil du public restent des priorités
pour la Ville.

@x



1) La préservation des grands équilibres financiers.

Comme les années précédentes, le compte administratif sera présenté avec le budget
primitif pour reprendre I'excédent de |'exercice précédent dés le premier trimestre sans
attendre le vote d'un budget supplémentaire. Le compte administratif 2017 est
pratiquement arrété a ce jour ce qui permet des comparaisons avec les exercices antérieurs.
Les données pour 2017 restent cependant des données prévisionnelles.

Dépenses réelles de fonctionnement (selon CA

) DRF Evolution
2012 31297 380 7.50%
2013 31657927 1,15%
2014 33221 881 4,94%
2015 32 955246 -0,80%
2016 33 450 683 1,50%
2017 34 185 646 2,20%

Dépenses réelles de fonctionnement (selon BP

) DRF Evolution

BP 2012 29953514 2,24%
BP 2013 30989 614 3,46%
BP 2014 32 527 464 4,96%
BP 2015 33 644 674 3.43%
BP 2016 34 094 033 1,34%
BP 2017 34 832 687 2,17%
Prévisionnel BP
2018* 34 835 554 0,01%

*Nb : les montants indiqués pour le budget primitif 2018 sont des montants prévisionnels
ressortant de la préparation budgétaire au moment de la rédaction du ROB. lls pourront

encore évoluer en fonction des arbitrages & venir.

En 2015, la dynamique des dépenses de fonctionnement a été stoppée au compte
administratif (-0,80%).

En 2017, I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement de 2,20% est principalement
due a des mesures nationales : mise en place progressive du PPCR, augmentation du point
d'indice de la fonction publique, élections et augmentation du FPIC.

Les données du compte administratif 2017 prévisionnel montrent une bonne santé
financiere de la commune avec une épargne brute largement positive et une capacité de
désendettement inférieure a 4 ans.



Décomposition de I'épargne 2017 — Données du CA 2017 provisoire

Recettes réelles de fonctionnement : 39,5 M€
(sans prse en compte des recettes exceptionnelles)

- Dépenses réelles de fonctionnement : 34,2 M€
= Epargne brute 53 M€
- Remboursement de la dette 23 M€
= Epargne nette 3,0 M€

2) Trois politiques publiques priorisées.

Le contexte financier nécessite de deéfinir des priorités parmi les missions assumées par la
Ville. Comme en 2017, le plan d’économie que nous appliquons tient compte du caractére
essentiel de trois missions :

a)  Léducation reste le premier budget de la Ville.

D’importants travaux ont été faits, sont en cours ou a venir :
- Une autorisation de programme / crédits de paiements (AP/CP) a été ouverte au BP
2016 pour des travaux de restructuration de I'école élémentaire de Gajac qui se sont
terminés en septembre 2017. Pour la réalisation de ces travaux, la Ville bénéficie du
fonds de soutien des travaux scolaires voté au conseil métropolitain du 27 janvier
2017 pour 310 409 €.

- Des travaux de sécurisation dans les écoles ont été effectués notamment au niveau
des entrées. lIs se poursuivront en 2018.

- D'importants travaux d'isolation ont été réalisés a |'école élémentaire de Corbiac.

- Lécole élémentaire Montaigne sera mise aux normes accessibilité avec un
ascenseur en 2018.

Deux classes supplémentaires seront également ouvertes a la rentrée de septembre 2018,
une a |I'école maternelle Cérillan et une & I'élémentaire Gajac.

La Ville poursuit le développement de |'école numérique pour préparer « |'école de
demain ». Il s'agit aujourd’hui de terminer le deuxiéme plan numérique des écoles
élémentaires mais aussi de poursuivre en équipant les écoles maternelles, cela en étroite
collaboration avec I'Education nationale afin d'achever le projet municipal de I'école
numérique. Compte tenu de I'ampleur de cette opération et de son impact financier, elle
est développée sur 3 années: en 2017, deux écoles maternelles ont été équipées
(Hastignan et La Garenne), le plan se poursuivra sur 2018 (Corbiac) et 2019 (toutes écoles).

Apres concertation avec les parents d'éléves et les équipes enseignantes, la municipalité a
décidé de revenir a la semaine de quatre jours a la rentrée de septembre 2018.
Conformément aux instructions du DASEN, la collectivité doit transmettre la proposition
d'organisation de la semaine scolaire au plus tard le 15 mars 2018 a I'EN, sur la base des
travaux des groupes de travail thématiques et aprés validation par le comité de pilotage du
PEDT. Le cadre de ce projet respectera les engagements de la commune & maintenir une
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haute qualité d'accueil des enfants sur leur temps de présence, avec notamment une pause
meéridienne de 2 heures et une organisation du centre de loisirs du mercredi sur chaque site
durant la semaine scolaire.

b) La politique sociale.

La Ville a aménagé les locaux de |'ancienne trésorerie pour accueillir le CCAS dans lesquels
il a emmeénage en février 2017. Les usagers bénéficient désormais d'un accueil plus adapté
et plus confortable dans un souci de préserver la confidentialité.

La subvention de la Ville en faveur du CCAS est maintenue au montant de 2017 (1 075 000
€).

La Ville développe sa mission de médiation sociale, au service de la cohésion sociale et de
la tranquillité publique, qui est désormais assurée par deux agents et un volontaire en
service civique.

Enfin, la Ville poursuit |a réalisation de I'agenda de mise en accessibilité des équipements
municipaux.

c) Laccueil du public.

L'accueil du public est également une priorité du mandat comme en a témoigné la mise en
place de la charte des usagers en janvier 2017. Elle concerne l'accueil physique et
téléphonique des administrés et vise & développer avec eux une relation de qualité et de
confiance. La particularité de cette charte est de définir des obligations tant pour les agents
publics que pour les administrés. Sa mise en ceuvre a débuté sur le site de I'Hétel de Ville et
elle sera étendue en 2018 a tous les services de la Ville.

La Ville marque ainsi son attachement a la qualité de I'accueil des publics en maintenant son
haut niveau de services proposés, tous domaines confondus : sports, petite enfance et
parentalité, éducation, actions culturelles, jeunesse, vie associative, économie. ...

Pour améliorer I'accueil et la relation avec les usagers, la Ville développe également des
outils d'e-administration (notamment par le service population et citoyenneté et les
Médiathéques).

En matiére d'état civil, les missions de la Ville se sont élargies suite aux transferts de
compétences jusqu’ici assumés par les tribunaux: PACS, changement de prénom et
modification de la mention du sexe & I'Etat Civil.

La Ville a également été dotée d'un nouveau dispositif de recueil pour traiter les demandes
de cartes nationales d'identité et de passeports pour les Saint-Médardais mais également
pour les habitants des villes voisines.

Il convient de rappeler que tous ces transferts se font sans compensation financiére de
I'Etat.

B) L'évolution des principaux postes budgétaires.

La préparation budgeétaire est suffisamment avancée pour avoir une idée de I'évolution des
grandes masses budgétaires.

1) Lévolution des principaux postes budgétaires de la section de fonctionnement.

En dépenses :



a) Les dépenses de personnel.

Aprés deux exercices de maitrise de leur évolution & 1,5-1,6%, les dépenses de personnel
ont augmenté de 2,4% en 2017 principalement en raison de contraintes extérieures : mise
en place progressive du PPCR, revalorisation du point d'indice, organisation de 4 tours
d'élections, effet GVT...

Pour 2018, I'évolution des dépenses de personnel serait proche de 0% gréce a I'adaptation
permanente de l'organisation des services et I'étude systématique du remplacement des
agents en cas de départ et gréce & des facteurs exogénes comme le report d'un an du
PPCR et la mise en place du jour de carence.

La Ville n"envisage pas de s'engager dans le cycle 4 du schéma de mutualisation, il n'est
donc pas prévu de transfert de personnel.

Chapitre 012 "Charges de personnel" :

Taux de
BP Total voté Réalisé (;iar'::if;" 4 E;g';‘gj’,"
BP)
2012 17928000 | 18700773 | 18679319 | 104,19% | 2.7%
2013 19005426 | 19426776 | 19292509 | 101,51% | 6,0%
2014 20502378 | 20831954 | 20429999 | 99.65% | 7.9%
2015 20828677 | 20828677 | 20701336 | 99.29% | 1,6%
2015 21132936 | 21133936 | 21015101 | 99.44% | 1,5%
2017 21760000 | 21610000 | 21526796 | 98.93% | 24%
Previsonnel | 21 790 606 0,14%

b) Les subventions aux partenaires.
Concernant les subventions aux partenaires, la municipalité souhaite maintenir en 2018, une
enveloppe de subventions aux associations, & 'EPCC et au CCAS globalement comparable
a celle de 2017 (hors subventions exceptionnelles versées en cours d'année).

c) Les autres dépenses.

En 2018, les charges a caractére général baisseront d'environ 1,5%. Il s'agit d'un effort
important au regard de l'inflation et des effets volumes conformément aux évolutions de
population et notamment des effectifs des enfants fréquentant les structures municipales.
Cette baisse, déja amorcée en 2017, est possible grace aux actions mises en place pour
maitriser |'évolution des dépenses de fonctionnement comme par exemple la mise en place
du schéma directeur du patrimoine immobilier, le remplacement de points lumineux par des
lanternes LED moins énergivores et la coupure nocturne de |'éclairage.

Les frais financiers continuent de baisser dans la mesure ou la Ville s'est désendettée de
4.4 M€ en 2015 et 2016 et ne s'est endettée que trés légérement en 2017 de 215 000 €.
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Données issues des comptes administratifs :

Chap. 011 Chap. 66 Chap.67 Chapitre 014
Charges Charges Charges Atténuations de
caractére général  financiéres exceptionnelles produits
2013 7389 893 883 877 208 472 204 835
2014 _ 7 969 431 . 858 050 62 972 136 059
2015 7 645 274 766 860 59 057 190691
2016 7 836 470 666 134 54 557 268 887
2017 7 926 244 569 673 54 577 379 401
En recettes :

a) La fiscalité :
Le projet de budget sera équilibré sans augmentation des taux fiscaux.

Evolution des bases de taxe d'habitation (TH) et de taxes fonciéres sur les propriétés baties

(TFB):

Bases TH  Evolution Dont Bases TF  Evolution Dont
/N-1 Var légale  Var. /N-1 Var. Var.

Physique légale  Physique

2013 47782267 3,98%  160%  2,38% 40944 396 508%  1,60% 348%
2014 49176398 2,92% 090%  2,02% 42125089 2,88%  0,90% 1.98%
2015 51655888 5,04% 090%  4,14% 42085643 -009% 090% -0,99%
2016 52579039 1,79%  1,00% 079% 42926159 2,00%  1,00% 1,00%

2017 53526341 1,80% 040% 140% 43887 640 2,24%  0,40% 1,84%

Le tableau ci-dessus montre des bases fiscales plus dynamiques en 2017 par rapport 4 2016

(effet moratoire).
Concernant la taxe d'habitation, les différences d'évolution sont liées & des mesures

d'exonération votées par I'Etat.

En 2017, la Ville a instauré la majoration du taux de taxe d'habitation pour les résidences
secondaires. Elle a percu 55 619 € de recettes au titre de cette majoration.

La baisse de taxe fonciére en 2015 est liée a la révision importante de la valeur locative de
locaux d'une entreprise du territoire suite & un contréle fiscal.

Pour 2018, I'évolution légale des bases fiscales sera indexée sur l'inflation soit +1,2%.

Concernant la fiscalité indirecte, la taxe additionnelle aux droits de mutations sera proposée
a1 400 000 € dans le projet de budget sachant que la Ville a encaissé 1 426 000 € au titre
de cette recette en 2017.

b) Les relations financiéres avec Bordeaux Métropole.

L'attribution de compensation percue en recettes de fonctionnement en 2017 s'élevait &
2,589 millions d'euros. Elle sera de 2,494 millions d'euros en 2018 du fait du transfert de la
compétence des espaces publics dédiés a tous modes de déplacement.

La dotation de solidarite métropolitaine (DSM) versée en 2017 par Bordeaux Métropole
était de 1,202 millions d'euros. La DSM prévisionnelle votée par Bordeaux Métropole pour
2018 s'éléve a4 1,181 millions d'euros.



La Ville percevra toujours en 2018, et pour le méme montant qu'en 2017, 1 028 500 € de
fonds de concours métropolitain pour la compétence « voirie et propreté » dans la mesure
ou elle exerce ces missions en place et lieu par délégation de la Métropole.

c) Les dotations de I'Etat.

En 2018, du fait de I'écrétement sur la dotation forfaitaire, la DGF baisserait de 195 000 €
soit -13,7 %. Elle est donc estimée a 1 226 K€.

~ DGF pergue Evolution

2013 3 556 246 0,61 %

2014 3347014 -5,88 %
2015 2 639 492 21,14 %
2016 1916295 -27,40 %
2017 1420974  -2585%

d) Les autres recettes.

En 2018, le produit des services (chapitre 70) se stabilisera. Les pertes de recettes liées a
I'arrét de la facturation des TAP a la rentrée 2018 et & |'arrét de la refacturation a 'EPCC
Carré-Colonnes d'un agent qui était mis a disposition, sera compensé par |'effet volume lié
& un accroissement de fréquentation des services publics municipaux et a I'augmentation
tarifaire annuelle.

En 2018, l'excédent généré sur le budget annexe des logements trés sociaux de la
Résidence Firmin Montignac qui ont été vendus fin 2016 a Aquitanis sera comptabilisé
comme recettes au budget principal pour 200 000 € environ (chapitre 75). Les autres
recettes sur le chapitre 75 sont principalement constituées des loyers. Elles baisseront

légérement du fait de la vente des Artigons.

Les variations sur le chapitre 77, produits exceptionnels, sont liées au volume des cessions
réalisées. Budgétairement, le produit des cessions immobiliéres est inscrit en recettes
d'investissement au chapitre 024.

Les recettes liées aux atténuations de charges (chapitre 013) baisseront en 2018 du fait de la
fin des contrats uniques d'insertion.

Chapitre 70 Chapitre 75 autres  Chapitre 76 ~ Chapitre 77 Chapitre 013

Produit des  produits de gestion Produits Produits Atténuations

services courante financiers exceptionnels  de charges
2013 3651198 769 957 2622 63 340 254 568
2014 3 809 385 745 405 2 305 651 267 239 637

2015 3683029 723 803 4969 264 853 220036
- 2016 4084 636 709 348 541 1220749 235178
2017 4141 325 1279 685 495 544 937 271 477



2) Lévolution des ratios d'épargne.

Pour 2018, avec un objectif de non augmentation des dépenses réelles de fonctionnement
et la stabilisation des recettes de fonctionnement par rapport au budget primitif 2017,
I'épargne se décomposerait ainsi:

Recettes réelles de fonctionnement : 38,5 M€
(sans prise en compte des recettes exceptionnelles)

- Dépenses réelles de fonctionnement : 34,8 M€
= Epargne brute 3,7 M€
- Remboursement de la dette 2,4 ME
= Epargne nette 1,3 M€

3) Lévolution des principaux postes budgétaires de la section d'investissement.

Les dépenses: Elles sont constituées principalement des dépenses d'équipement, de
I'attribution de compensation en investissement et du remboursement du capital de la
dette.

a) Les dépenses d'équipement.
Il s'agit des dépenses imputées aux chapitres 20, 204, 21 et 23.
Le montant des dépenses d'équipement qui sera proposé au projet de budget 2018 ne
génerera pas une augmentation du stock de capital de la dette.

BP+REPORTS+DM Réalisé Taux de

- réalisation/BP+DM
2015 5823983 2 862 446 49,15%
2016 7 832035 5 448 648 69,73%
2017 9384272 7 616 445 81,16%

En 2017, le taux de réalisation des investissements a été amélioré grice & une meilleure
programmation des investissements a réaliser et la mise en place de la technique des AP/CP
pour la gestion des opérations pluriannuelles.

Pour 2018, le montant de dépenses d'équipement envisagé est de 9877 520 € dont
8500000 € dinvestissements nouveaux et 1377 520 € de reports de dépenses
d'investissement.

Le conseil municipal a ouvert trois autorisations de programme/crédits de paiement
(AP/CP) :
- De 1,6 millions d'euros pour les travaux de rénovation de I'école de Gajac. Elle finira
en 2018 avec les dernieres situations de travaux.
- De 4,5 millions d'euros pour la construction d'un nouveau batiment en lieu et place
du centre Pierre Mendes France qui finira en 2020.
- De 475000 euros pour le réaménagement du batiment de I'ancienne CPAM et des
annexes de la mairie qui finira en 2018.

La Ville portera une enveloppe de 1,2 million d'euros destinée au gros entretien du
patrimoine existant, en augmentation donc par rapport au million des exercices précédents.
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De plus, la Ville poursuit la mise en ceuvre de I'agenda d'accessibilité programmé adopté
par le conseil municipal en 2015 qui représente un engagement pluriannuel de travaux
d'importance. Sur la période 2016-2018, le montant de dépenses prévues est de
2,2 millions d'euros.

b) Lattribution de compensation en investissement
Depuis 2017, l'attribution de compensation est imputée en section d'investissement pour la
partie relative aux montants de dépenses d'investissements des compétences transférées
depuis 2014 a la Métropole comme ['aire d'accueil des gens du voyage, les réseaux de
chaleur et le Carré des Jalles.
En 2017, elle s'élevait a 599 948 €. En 2018, elle est portée a 667 536 € du fait du transfert
de la compétence des espaces publics dédiés a tous modes de déplacement.

c) Le remboursement du capital de la dette.
De 2015 a 2017, la Ville s'est désendettée de 4,225 millions d'eurocs. L'objectif de ce
désendettement est de préserver les marges de manceuvre financiére de la Ville afin de lui
permettre de contracter de nouveaux emprunts pour les projets d'investissement arrivés a
maturité qui se réaliseront sur les exercices 2017 et suivants.

En 2018, le remboursement du capital de |a dette est de 2,424 ME.

Rétrospective 2009-2018 de I'encours de dette du budget principal au 1% janvier :

Montant en euros

Encours de dette au 1er janvier 2009 29 768 038 i
Encours de dette au 1er janvier 2010 27 697 941
Encours de dette au 1er janvier 2011 25654105
Encours de dette au 1er janvier 2012 23 554 685
Encours de dette au Ter janvier 2013 22932773
Encours de dette au 1er janvier 2014 22 089 704
Encours de dette au 1er janvier 2015 21 940 385
Encours de dette au 1er janvier 2016 19 403 314
Encours de dette au 1er janvier 2017 17 499 123
Encours de dette au 1er janvier 2018 17 714 642

Profil d'extinction de la dette au 1er janvier 2014

23 000 000 €

20000 000 €

15 000 000 € mEydgets
annexes
10 000 00D €
BBudgst
principal
5000 000 € I I I
- | i N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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L'encours de dette au 1 janvier 2018 se décompose par 66,79 % d'emprunts & taux fixe,
18,08% d'emprunts a taux variables et 15,13 % d'emprunts a taux structurés. 7
Cette répartition a évolué par rapport au 1 janvier 2017 dans la mesure ou la Ville a réalisé
une opération de refinancement d'un emprunt & taux structuré qualifié comme emprunt 4
risque. Cet emprunt a été refinancé a un taux fixe de 0,91%.

Les recettes d'investissement : Le montant de 'emprunt ne sera pas supérieur a 2,4 millions
d'euros. La Ville n'augmentera donc pas son stock de capital de la dette.

Lexcédent du compte administratif prévisionnel est estimé a 1,512 millions d'euros et sera
affecté en section d'investissement.

Le FCTVA augmentera en 2018 dans la mesure ou il est calculé sur les dépenses réalisées
en 2016.

La Ville percevra de Bordeaux Métropole 657 000 € de reversement au titre de la taxe locale
d'equipement et de |a taxe d'aménagement. Cette recette est en forte hausse par rapport a
2017 ou elle s"élevait 4 272 000 €.

En 2018, selon le schéma directeur immobilier, la Ville procédera a des cessions de biens
immobiliers pour un montant de 1,9 millions d’euros (la Maison Masseran et les Artigons).
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LES BUDGETS ANNEXES

La séance du 28 mars 2018 sera aussi consacrée a I'examen des six budgets annexes de la commune.

Deux budgets annexes se rapportent a de la gestion locative sociale (logements trés sociaux et logements des
allées Dordins).

La Résidence Firmin Montignac ayant été cédée a Aquitanis, |'exercice 2018 du budget annexe des logements
trés sociaux sera consacré a sa cléture.

Un budget annexe concerne le batiment a usage commercial.

Deux autres budgets annexes se rapportent a I'aménagement et la commercialisation de zones d'activités
{Galaxie et Picot).

Le budget annexe Galaxie ne concerne plus que la zone Galaxie 4.

Concernant le budget annexe Picot, le dernier lot & commercialiser devrait &tre vendu en 2018.

Enfin le dernier budget annexe concerne I'exploitation des installations photovoltaiques de la commune. Il
donne lieu depuis 2014 & un reversement au budget principal qui sera d'une centaine de milliers d'euros en
2018.

Il n'est pas prévu de contracter d'emprunts nouveaux pour les budgets annexes, les recettes générées par leur
activité couvrant les dépenses.

Les conclusions mises aux voix sont adoptées a L'UNANIMITE.

|
Fait et délibé;é a Saint-Médard-en-Jalles
018 |

le 28 février




ROB 2018 - Annexe Ressources Humaines

Préambule

Le décret no 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu‘aux modalités de publication et
de transmission du rapport d'orientations budgétaire sprévoit :

« Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport prévu au troisiéme alinéa de I'article
L. 2312-1, présenté par le maire au conseil municipal, comporte, au titre de I"exercice en cours,
ou, le cas échéant, du dernier exercice connu, les informations relatives :

1 - A la structure des effectifs ;

2 - Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les
heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

3 - A la durée effective du travail dans la commune.

Il présente en outre I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de
personnel pour |'exercice auquel se rapporte le projet de budget »...

La présente annexe comporte donc les informations précitées, en complément aux éléments déja
exposés dans le rapport d'orientations budgétaires 2018.

1 - Structure des effectifs

Au 31/12/2017, les effectifs de la Ville, tous statuts et toutes quotités horaires confondus, sont

au nombre de 696 (contre 682 au 31/12/2016), et représentent en moyenne mensuelle une force
de travail de 571,27 ETP (équivalent temps plein) contre 566,90 en 2016.

Effectif moyen en ETP de 2014 & 2017

ETP moyen annuel tous statuts confondus

2014 581,10

2015 57393
2016 566,90
2017 571,27

La baisse des ETP entre 2015 et 2016 s'explique en partie par |'évolution de I'organisation du
temps de travail dans les services municipaux au 1er juillet 2016.

En 2017, les effectifs restent globalement stables, la variation de + 0,7 % (< 5 ETP) s'expliquant
par une légére augmentation de remplacements d'agents absents pour maladie.



Effectif global par statut au 31/12 de 2014 4 2017

| .
| Fonctionnaires = Contractuels |S/total effectifs Contractuels TOTAL

STATUTS titulaires et suremploi | suremploi  suremploinon  EFFECTIFS EN
| s_ta_gfur(is ) p_ermanent permanent , permajt?rlfc (1) , ﬁiCTIVITE
2014 443 32 475 216 &6
2015 444 37 | 483 I ”_“2_0-4?_ | 687
2016 452 38 490 192 682
72017 R 77;578 o | 37 - 495 192 - 687

(1) collaborateurs de cabinet, assistantes maternelles, contractuels sur besoin occasionnel, vacataires, apprentis,
contrats aiclés, intervenants titulaires, services civiguas

Au 31/12/2017, 72 % des effectifs occupent un emploi permanent au sein de la collectivité,
répartis en 431,63 ETP fonctionnaires et 29,24 ETP contractuels.
La Ville fait également appel a des agents contractuels de droit public sur emploi non
permanent en remplacement d'agents momentanément absents, ou pour des périodes
d'accroissement d'activité, notamment en période de vacances scolaires pour renforcer
I'encadrement des enfants dans les structures d'accueil.
Par ailleurs, 20 assistantes maternelles travaillant a domicile sont rémunérées par la Ville. Vu leur
statut particulier, ces agents contractuels sont intégrés au niveau des indicateurs dans les emplois
non permanents.
Enfin, dans le cadre de son implication pour l'insertion professionnelle des jeunes et des publics
en difficulté, la Ville emploie :

- 4 apprentis

- 8 agents en contrat emploi avenir

- 7 agents en contrat unique d'insertion (CUI)
Suite a la décision du gouvernement de mettre fin au dispositif des contrats aidés, les contrats
emplois avenir et CUl sont transformés progressivement en CDD de droit public afin de conserver
le méme volume horaire global de travail.

Les emplois permanents sont occupés a 93 % par des agents fonctionnaires (contre 92 % en
2016). Pour poursuivre sa dynamique de réduction de I'emploi précaire, la collectivité a stagiairisé
23 agents contractuels en 2017, dont 11 & la direction de I'Education, ce qui porte le nombre
total de stagiairisations a 5% entre 2015 et 2017.

Malgré cela, I'évolution du nombre global d'emplois permanents reste contenue grace a I'étude
systématique du remplacement des agents en cas de départ (mutation, retraite ...).

Pour ce faire, outre |'adaptation permanente de I'organisation des services, la priorité est
systématiquement donnée aux redéploiements internes, notamment grace a la création début
2015 d'une commission pluridisciplinaire pour le maintien dans I'emploi (CPME).

Cette commission, composée de représentants de I'administration, de représentants des
organisations syndicales et du médecin du travail, étudie les situations des agents en difficulté
professionnelle pour raison de santé et a ainsi permis le repositionnement de 7 agents en 2015,
11 agents en 2016 et 12 agents en 2017 (Ville et CCAS).

Enfin, la ville a adopté le schéma de mutualisation de Bordeaux Métropole en 2015, mais n'a pris
aucune décision sur de possibles transferts de compétences et/ou de personnels.

Ainsi en 2018, les effectifs de la Ville sur emploi permanent devraient rester stables, ceci malgré le
développement démographique de la commune.

La réforme des rythmes scolaires devrait, quant a elle, impacter a la baisse les effectifs sur emplois
non permanents.



Effectifs sur emploi permanent par catégorie hiérarchique au 31/12 de 2014 a 2017

| contractuelssuremploi |
STATUTS fonctionnaires } permanent hors assistantes‘total sur emploi permanent
maternelles ;
‘ N R SO S W B B e, ey P
CATEGORIES| A | B C total| A B C ! total A i B | c |totl
_ | | I (NN (— S I (U SR S S
2014 34 56 353 443 12 11| 9 32 46 67‘ 362 475
— N ‘ I o
| 2015 34 55 357 446 10| 9 18 37 a4 64 375 483
2016 31 55, 366 452: 10| 10 18 38 a1 65 384 490
| | | |
- ! = . | : = =
2017 33 51 374) 458 9 15| 13 37 42 &6 387 495
EE————— e e e I R S B e IS || e SR

Effectifs sur emploi permanent a temps partiel et 2 temps non complet au 31/12/2017

| Contractuels sur emploi ‘

STATUTS Fonctionnaires Total
permanent |
‘temps partie! autorisé | 58 0 58
temps partiel de droit ? o s
temps partiel thérapeutique 6 0] 6
|temps non complet 5 41 16 57

Pyramide des dges des agents sur emploi permanent au 31/12/2017

STATUTS Fonctionnaires | e
 2D&9ams | - E
302 99 ws =% Ty
40 5 49 ans L 164 8
. 50a55ans 109 ' B
I 548 59 ane 52 0
60 ans ;31 + V 25 == ) 1
-~ ToTAL 458 | 37
AGEMOYEN | 4621 3

En 2017, I'dage moyen des agents de la collectivité sur emploi permanent reste de 45 ans avec
une baisse notable de I'dge moyen des agents contractuels qui passe de 37,71 en 2016 a 34,84
en 2017.
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Répartition femmes — hommes sur emploi permanent par filiére métier au 31/12/2017

| Fonctionnaires i Femmes % Hommes % 1 Total % 1
{llwere adrnmlstratlv;e R 73 22% i 15 1% éL’:_ _ 19%77
1r|7|[ere technique 146 7 43% 81 61% “ 221 S 48% |
ﬂlfére animation 53“‘*~| 16% 15 ‘H% N b6 “E‘?:_

?lllé]é culturel!g_ - _  _ZIB | 6?%_; _ 10 8% 28 : 6% _ i
flllere sanitaire & sociale | 40 L 12% . 0% 40 B 9?’077

|ﬂ||ere sportive i - = 1% 6 | 5% 8 2%

!fl ligre police r}'!unrcu::tale——w el 2 - ‘ 1;}{3 - 5 ; 4%-“ T 7 7;2%

| TOTAL | 326 | 100% 132 100% 458 | 100%

| 29% 100%

La répartition globale femmes-hommes des fonctionnaires sur emploi permanent est identique a

celle de 2016.

Contractuels sur emploi

~ permanent o _L

ﬂhere administrative 7 27%
| fllléf; technique | _1_ __}—_?‘3;_-
Tfiliére animation B - _7“- T 27%
fllI;r_e .culturelle 7777”77477 : 77?57%"
ﬁl_ie:&-amtalre & socaale | 5 . 7719% 7
flieresportive |2 | 8%
filiere pc;li:f-; ;nunicipale 77773 7 0%
 ToTAL o2 [ 100% |

. ®F/H -

70%

Hommes I Total |
e | s | om | aw
1 9w | 2 | s%
% | 2 | 18% | 9 24%
1T e |5 | u%
1 EN
= R S S
2 18% 4 | 1%
o | o% o 0%
o | 100 ¥ 100%
3@% - 106;%} |

L'augmentation de 2% en 2017 du taux de féminisation des agents contractuels (68% en 2016)
n'est pas significative au regard du nombre d'agents.

Le taux global de féminisation de 71 % (plus élevé que la moyenne nationale de 60% dans les
communes) est en lien avec la nature des métiers et les services proposés par la collectivité dans
les domaines de I'Education et de la petite Enfance, qui emploient plus de 40% des effectifs de la

collectivité.

(& noter que les agents d'entretien des écoles, la majorité des agents occupant des fonctions
d'Atsem ou d'aides de puériculture relévent de la filiére technique).

Le rapport de situation sur I'égalité femmes-hommes, qui sera présenté au mois de mars 2018
préalablement au vote du budget, complétera et précisera ces données sur les effectifs de la

collectivité.

—_— 4/7



2 — Dépenses de personnel - Eléments de rémunération

En 2017, I'évolution des dépenses de personnel (+2,43 % par rapport a 2016) a résulté de :
— I'effet sur année pleine du GVT (Glissement Vieillesse Technicité), de I'ordre de 150 000 € ;
— I'effet sur année pleine de I'augmentation du point d'indice de la Fonction Publique au 1er

juillet 2016, et de la nouvelle augmentation au 1er février 2017, représentant un montant
total de 200 000 € ;

— la poursuite de la mise en ceuvre du protocole relatif & la modernisation des parcours
professionnels, des carriéres et des rémunérations (PPCR) pour la quasi totalité des agents,
soit un montant total de 200 000 € ;

— l'organisation de 4 scrutins électoraux générant une dépense de |'ordre de 100 000 €.

En 2018, les dépenses de personnel seront essentiellement impactées par |'effet GVT lié aux
avancements d'échelons et de grades prévus par le statut de la fonction publique territoriale, qui
représentera un montant de |'ordre de 190 000 € sur une année pleine.

Par ailleurs, les évolutions des cotisations employeur compensent la mise en place de I'indemnité
compensatrice & la hausse de la CSG de 1,7% pour les agents. Le report au 1er janvier 2019 des
mesures du PPCR initialement prévues en 2018, ainsi que le rétablissement du jour de carence,
participeront & la maftrise des dépenses de personnel.

La mise en ceuvre au ler janvier 2018 du RIFSEEP (régime indemnitaire lié aux fonctions, aux
sujétions, a I'expertise et a I'expérience professionnelle) pour les cadres d'emploi concernés sera
realisée a colt constant, tout en permettant de sécuriser juridiquement la prime annuelle et la
prime exceptionnelle versées aux agents.

Ainsi, comme indiqué précédemment, grace a l'adaptation permanente de l'organisation des
services et a I'étude systématique du remplacement des agents en cas de départ, I'augmentation

des dépenses de personnel devrait étre proche de 0% en 2018.

Rémunération moyenne brute des fonctionnaires en décembre 2016 rétablie en ETP

- Nbagents |Traiternent de | NBI(39 % des | SFT (36 % des
Fonctionnaires 5 o il - RI
rémunérés | base brut agents) = agents)
| L . N i _
CatA 31 2747 € 105€ 66 € 625€
CatB 55 2027 € 65¢ a6€ 262¢€
CatC 5 | 1642€ 56€ 57 € 164 €

Rémunération moyenne brute des fonctionnaires en décembre 2017 rétablie en ETP

Nbagents | Traitement de \ NBI{38 % des | SFT (36 % des

TN rémunérés | base brut { agents) | agents) i
CatA 33 2809¢ | 105 € 61€ &21¢
CatB | 51 2087 € ' 67 € | 42 € | 274 €
CatC | 374 1684 € i 56 € 52 € 152 €

La baisse du montant du régime indemnitaire moyen des agents de catégorie A et C s'explique
par la mise en place en 2017 du dispositif « transfert primes -points » prévu par le PPCR, et
appliqué depuis 2016 aux agents de catégorie B.
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Heures supplémentaires payées

Le nombre d'heures supplémentaires payées en 2017, hors heures élections, est de 7773, pour un
montant total de 116 863 € contre 108 856 € en 2016.
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Avantages en nature

nombre d'agents concernés — types d'avantages en nature — montants

Mombre d'agents concernés 2014 2015 ‘ 2016 2017
————_— s 77 P
ot T
Vehicule . . 1 1
Montant total 47890 % “ _4-5- 351-1% 55194 ¢ | ;8 1&)78 €7 a

3 — Durée effective du travail

En juillet 2015, la Ville a dénoncé I'accord cadre du 20 décembre 2001, relatif & ['aménagement et
a la réduction du temps de travail dans les services municipaux, afin d'optimiser le
fonctionnement du service public.

Aprés un an de négociations avec les partenaires sociaux, un nouveau protocole d'organisation
du temps de travail a été mis en place le ler juillet 2016, avec la remise & niveau réglementaire du
temps de travail, et la préservation d'une souplesse d'organisation intégrant les nécessité de
fonctionnement des services et le principe de concilier au mieux vie privée et vie professionnelle
pour les agents.

Ainsi, depuis le ler juillet 2016, la durée légale du temps de travail de 1607h est respectée dans
I'ensemble des services municipaux. Seul I'espace aquatique bénéficie d'une réduction de la
durée annuelle de travail, portée a 1515 heures, en contrepartie des sujétions cumulatives que

municipal —année 2018 4



sont le travail régulier de dimanche et le travail en horaires décalés (fin réguliére de service a 22h
a minima).

Dans ce cadre, compte tenu de la diversité des missions dévolues aux services municipaux, le
travail est organisé en différents cycles, déterminés par les horaires d'ouverture au public et les
nécessités de fonctionnement :

- cycles hebdomadaires, avec ou sans horaires variables, d'une durée de référence de 36h30 sur 5
jours ;

- cycles pluri hebdomadaires, dont la durée hebdomadaire moyenne peut aller jusqu'a 38h ;

- cycles annuels.

Les cycles de travail de chaque service font I'objet d'annexes au protocole cadre de I'organisation
du temps de travail. lls peuvent évoluer, aprés présentation en Comité Technique, en fonction des
besoins des services.
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